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PRESENTA

Con la participacion de 30 organizaciones
campesinas, nuestro proceso ha dado pasos de
fortalecimiento logrando escenarios de interlocucion
con instituciones nacionales, gremios, agencias de
cooperacion; tras ocho afnos de oscurantismo el
pasado 8 de octubre de 2011 nos planteamos renacer
la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina, como estructura de unidad por el
campesinado, como un espacio de articulacion y
coordinacion de las organizaciones campesinas
impulsoras de zonas de reserva campesina, de
caracter popular y comprometido con la defensa del
territorio y la tierra para el campesinado.

Esta cartilla es el resultado de multiples documentos
sobre la figura de Zonas de Reserva Campesina, pero
es nuestro primer esfuerzo como Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina con apoyo de
cooperacion internacional en la difusiéon en el marco
de la estrategia de comunicacion para un desarrollo
rural alternativo.




i_ —
Origen de las Zonas de Reserva Cawa

En oposicion a la campana de estigmatizacion contra las
Zonas de Reserva Campesina, que por mas de ocho
afnos se ha impulsado desde el gobierno nacional y la
agroindustria colombiana, nosotros como Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina, asumimos
su defensa como una propuesta de paz y unidad para el
pais.

Lafigura de Zona de Reserva Campesina (ZRC)tiene su
esencia en el reconocimiento estatal a las luchas
agrarias que se han desarrollado desde hace siglos en el
pais. Sin embargo como propuesta, esta figura fue
elaborada inicialmente por los campesinos de la region

del Duda (Meta), cuando se inicio la preparacion de la
ley 30 de 1987, en donde plantearon al gobierno la
necesidad de crear instrumentos de proteccidon para sus
parcelas, frente a la presion de los latifundios,
garantizando una oferta adecuada de servicios; los
campesinos se comprometian a defender y proteger los
recursos naturales.

En 1994, las Zonas de Reserva Campesina se
consagraron como una figura juridica, pero solo hasta
1996 cuando se produce en el pais una serie de
marchas campesinas como protesta por la
Indiscriminada judicializacion de campesinos y el
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tratamiento represivo que el Estado dio a los
cultivadores de coca y amapola. Del mismo modo,
exigian al gobierno nacional un compromiso real frente
a la inversion social y econdmica de estas zonas
rurales, histéricamente excluidas por parte del estado y
toda su estructura gubernamental.




Historia de la lucha de las Zonas de Reserva
Campesina— procesade organizacion en la
AsaciacioniNacional de ZRC

Después de mas de 50 anos de incansable lucha por
la permanencia en el territorio y el logro de una vida
digna, las organizaciones campesinas nos reunimos
en el Magdalena Medio - agosto de 2010- para definir
las lineas de accidn politica por la conquista de una
Reforma Agraria Integral que resuelva los problemas
estructurales que afectan al campo colombiano.

Uno de los escenarios desde los cuales mantenemos
en alto las banderas de nuestra inclaudicable lucha
por la tierra y el territorio, lo constituyen las Zonas de
Reserva Campesina, figura que acogemos con el
espiritu de miles de campesinos del sur del pais que
la crearon a través de intensas movilizaciones, que
presionaron su consagracion en la legislacion
colombiana (Ley 160 de 1994); siendo la unica figura
juridica que reconoce al campesinado, su derecho a
la tierra, alternativa de permanencia en el territorio,
una herramienta para combatir el latifundio, elemento
central de la persistente crisis agraria del pais; una
apuesta por soberania y autonomia alimentaria que
generarespuestas ante la crisis alimentaria mundial,
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desde la eficiencia demostrada de la pequena
propiedad rural en articulacion con los centros
urbanos; una alternativa real de sustituciéon a los
cultivos de coca, y un camino hacia la construccion
de modelos de vida en equilibrio con la naturaleza.

s




¢Cudles son nuestros propositos como

Asociacio e Zonas de Reserva
ina?

- Garantizar que la politica publica de Zonas de
Reserva Campesina sea diagnosticada, formulada,
ejecutada y evaluada con la participacion activa del
campesinado organizado.

- Impulsar procesos de construccion de Zonas de
Reserva Campesina partiendo de los acumulados
politicos, metodologicos e Iidentitarios de cada
proceso organizativo campesino.

- Fortalecer las Zonas de Reserva Campesina
constituidas y las Zonas de Reserva Campesina de
hecho, convirtiéndolas en ejemplos de
transformacion del desarrollo rural en Colombia
desde la participacion y accionar comunitario.

- Posicionar en el escenario internacional la figura de
Zona de Reserva Campesina, como un avance hacia
una Reforma Agraria Integral en Colombia, a traves
de alianzas estratégicas con el movimiento
campesino internacional.




Para los campesinos ylas.campesinas ;qué
significa la Zona de Reserva Campesina?’

ldentidad territorial campesina.

«Territorio donde desempefiamos diferentes
actividades agricolas y socioeconomicas para la
poblacion.

* Permanencia y cuidado de la tierra, la naturaleza y
la biodiversidad.

« Una esperanza de vida digna para nuestros
descendientes y nosotros.

« Cultivar la tierra.

* Proteger nuestros recursos naturales (mineros),
nuestras fuentes hidricas, nuestra flora y fauna.

* Protegernos del avance del latifundio.

* Arraigo y cultura campesina.

* Apropiacion de nuestro territorio y nuestra tierra
*Instrumento de planeacion y concertacion local,
regional y nacional.

* Ordenamiento territorial desde la autonomia
campesina en los ambitos social, econdémico,
territorial, cultural y politico.

1 Tomado Evaluacion Taller de Impulso de ZRC Municipios de La Gabarra y |
Santa Rosa Sur de Bolivar 2011. Realizado por: Marcela Pinto.
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;A nivel juridico que's

gnifica una ZRC?

La Zona de Reserva Campesina es una figura
contenida en la Ley 160 de 1994, es definida como un
area geografica delimitada, que se caracteriza por el
predominio de terrenos baldios, con historia de
colonizacion campesina, historia de organizacion y la
presencia de recursos naturales.

Sobre este territorio los campesinos disefian un plan
de desarrollo sostenible o plan de vida dirigido a
garantizar el derecho al territorio, la tenencia y
distribucion de la tierra, su vida digna, la satisfaccion
de los servicios basicos, la titulacion de predios
campesinos, el impulso y la estabilizacion de la
economia campesina protegiendo los recursos
naturales.

El plan de desarrollo de cada ZRC se realiza en
coordinacion con las autoridades gubernamentales,
que deben tenerlo en cuenta como prioridad en la
planeacion, financiacion y ejecucion en cada uno de
los niveles de gobierno: local, regional y nacional.
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_ MURIDICO DE LAS ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA

Por la cual se credé el
Sistema  Nacional de
Reforma Agraria y
Desarrollo Rural
Campesino. Mediante esta
ley se crean las Zonas de

Por el cual se reglamenta la
creacion, los propositos y el
desarrollo de las Zonas de
Reserva Campesina.

Por el cual se fijan los
criterios generales y el
procedimiento para
seleccionar y delimitar las
Zonas de Reserva
Campesina.




;Concretam ue significa el Marco
Juridicode ara el campesinado?

La Zona de reserva campesina como figura juridica es el
principal avance o semilla que los campesinos hemos
logrado en nuestro proposito de construir una politica
rural integral y el logro de la Reforma Agraria, que nos
permita tomar decisiones sobre las condiciones dignas,
a traves del ejercicio pleno de nuestros derechos y la
satisfaccion de nuestras necesidades.

Ademas, en el marco de esta figura, somos los
campesinos los principales protagonistas en la
planeacion, decision y ejecucion de los planes de
desarrollo local y regional, de forma que podemos por
este camino fortalecer las bases organizativas de
nuestro entorno rural garantizando la vida y derechos
del campesinado, la titulacion de predios campesinos, |la
economia campesina y la proteccion de los recursos
naturales.

Para nosotros los campesinos esta figura permite la
implementacion de programas de inversion dirigidos a
apoyar la economia campesina, superar las
problematicas sociales generadoras del conflicto, crear
condiciones propicias para avanzar hacia la paz y la
justicia social e iniciar los procesos de distribucion

13 of 20




equitativa de la tierra y garantizar nuestra tenencia
COmMOo campesinos y campesinas.




a asuna UARdentro del proceso de
aydistribucion de la tierra de las ZRC?

La Unidad Agricola Familiar (UAF) es una variable
que traduce en hectareas la sintesis de
caracteristicas productivas especificas de los
municipios a partir de zonas relativamente
homogéneas en su actividad agricola, pecuaria,
forestal o de silvicultura. Se crea por medio de la Ley
135 de 1961, definiendola legalmente como “la
explotacion agraria de un fundo que dependa
directa y principalmente de la vinculacion de la
fuerza de trabajo, igualmente es definida en el
articulo 38 de la Ley 160 de 1994 como “la empresa
basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o
forestal, cuya extension, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve ala formaciéon de su patrimonio”.




na hay

iCuantas Zonas de Reserva Campe
en Colombia?

Después de que se reglamentd el tramite para
constituir zonas de reserva campesina en 1996, se
delimitaron seis (6) Zonas de Reserva Campesina en
nuestro territorio, todas ubicadas en regiones que se
construyeron a traves de procesos de colonizacion
campesina:

ZONAS DE RESERVA CAMPESINA
CONSTITUIDAS A2011

Resolucion 054 del
18 de diciembre de

Zona de Reserva
Campesina de

Calamar

Zona de Reserva
Campesina de
Cabrera

1997

Resolucion 046
del 7 de
noviembre de
2000




Zona de Reserva
Campesina de El
Pato

Zona de
Reserva
Campesina del
Sur de Bolivar

Zona de Reserva
Campesina de

Valle del Rio
Cimitarra

Zona de
ENEAE
Campesina
Bajo Cuembi'y
Comandante
-Perla
Amazonica-
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Resolucion 055 del
18 de diciembre de
199/

Resolucion 054
del 22 de junio
de 1999

Resolucién 028
del 10 de
diciembre de
2002

Acuerdo 041 del
22 de

febrero de 2011

Resolucion 069
del 18 de
diciembre de
2000




Actualmente hay organizaciones en el marco de la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina,

que estan en proceso de constitucion a través del
INCODER.

ZONAS DE RESERVAIEAMPESINA EN PROCESO
DE CONSTITUCION 2011

ZONA DE RESERVA CAMPESINA Y
ORGANIZACION CAMPESINA UBICACION
SOLICITANTE

Zona de Reserva Campesina de = Municipio La Macarena, Meta -
Lozada-Guayabero ASCAL-G San Juan del Losada

Zona de Reserva Campesina del 15 veredas del municipio de
Ariari Guejar Puerto Rico, Meta
AGROGUEJAR

Zona de Reserva Campesina del  Veredas de 7 municipios de la
Catatumbo region del Catatumbo, Norte
ASCAMCAT Santander

Zona de Reserva Campesina Localidad 20 Bogota
Sumapaz
SINTRAPAZ

Primera: 254.510 Hras. Municipios
Zonas de Reserva Campesina | de Chalan, Coloso, Morroa, Ovejas,
de Montes de Maria (Dos ZRC) El Carmen de Bolivar, Los
(Datos de reunion de interlocucion Palmitos, San Jacinto, San Juan
entre funcionarios del INCODER, Nepomuceno, Marialabaja,
Programa de Proteccion de Tierra, y Toluviejo, San Onofre.
los integrantes del Comité de Segunda: ZRC 46,295
Impulso de ZRC,). Hras.Integrada por Cérdoba, El
Guamo y Zambrano.




También existen ZRC de hecho que han solicitado al
INCODER su formalizacion durante el 2011. Estas
zonas se denominan de hecho por que las
comunidades campesinas y sus organizaciones a raiz
de los acuerdos incumplidos por parte del gobierno
nacional desde inicio de la primera década del presente
siglo, decidieron ejercer el legitimo derecho a
organizarse, autodeterminarse y defender su territorio a
traves de acuerdos internos sin necesidad de una
aprobacion oficial. Durante anos estas ZRC han
operado y ejercido su autonomia sobre el territorio bajo
su vision territorial y participativa.

> DE RESERVA CAMPESINA DE HECHO

ZONA DE RESERVA CAMPESINA y

Organizacion UBICACION Municipio Departamento

na de Reserva Campesina Inza Totoro Inza - Totoro Cauca

Zona de Reserva Campesina Paez Paez Itaibe Cauca
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Zona de Reserva Campesina Corinto = .
ASPROZOC Veredas de Corinto Cauca

Zona de Reserva ':;L-’."I"[}'ﬁ’-;i”:f. Miranda Veredas de Miranda Cauca

ASPROZONAC

Veredas de Caloto Cauca




Todas las Zonas de Reserva Campesina que existen, y
también las que se intentan constituir, son resultado
del trabajo organizado de nosotros los campesinos, es
por eso que la defensa de esta figura legal es la
defensa de una alternativa para los campesinos de
Colombia.







:C l_'_a_mgﬁf:fconstituir una Zona de Reserva
Corp i

1. La constitucion como Zona de Reserva Campesina
se logra porque nuestra region cumple con las
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondémicas
para ser constituida como tal.

2. Bajo acuerdos de participacion, organizacion,
planeacién y autonomia de nosotros como
campesinos y campesinas.

3. La constitucién como Zona de Reserva Campesina
es resultado del trabajo organizado de los
campesinos de la region luego de movilizaciones,
reivindicaciones y organizacion.




. J
¢Como es el procedimiento para cons
en ZRC?

1. Solicitud formal de constitucion de la ZRC:
donde se plasme la intencionalidad, beneficios,
descripcion de la Zona donde vivimos y qué
queremos como ZRC.

2. Elaboracion de un Plan de Desarrollo
Sostenible (o Plan de Vida Comunitario):
diagnostico de problematicas, formulaciéon de
soluciones, ejecucion de soluciones y proyecciones
desde el concepto de desarrollo alternativo
campesino, asi como el procedimiento para hacer

seguimiento del proceso y evaluacion.

3. Realizacion de una Audiencia Publica: en la cual
las comunidades, las instituciones nacionales,
regionales y locales se comprometan y apoyen el
cumplimiento de los planes de desarrollo sostenible
en los ambitos politicos, econdmicos y sociales.

4. Delimitacion geograficade la ZRC.

5. Presentacion de la ZRC ante la Junta Directiva
del INCODER.
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;Y después de la solicitud formal de
constitucion ante el INCODER, que

1. El Incoder ordena una visita de verificacion de
cumplimiento de requisitos de la solicitud y un
acompanamiento de capacitacion o formacion sobre
los aspectos legales normativos y técnicos operativos
del procedimiento de constitucion de ZRC, dirigido a
los habitantes de la ZRC propuesta.

2. Si se cumplen con los requisitos se emite un acto
administrativo de oficio que le da inicio al proceso de
delimitacion y constitucion de una ZRC.

3. Luego se solicita un concepto a la autoridad
ambiental y al Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR), sobre |la delimitacion y se da comienzo a un
proceso de concertacion social para aplicar unos
instrumentos que permitan conocer el estado actual
del territorio a traves de:

« Un Diagnoéstico Institucional y Organizacional.

« Una Evaluacion Socioecondmica Ambiental
Participativa.

« El Plan de Desarrollo Sostenible (PDS), con un
componente de ordenamiento y manejo ambiental del
Territorio (OAT) y conlos perfiles de programas y
proyectos priorizados porla comunidad.
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4. Cuando ya se tienen estos documentos se solicita
un concepto o aval sobre el Plan de Desarrollo
Sostenible —PDS- a los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural de los municipios involucrados y a la
autoridad ambiental competente.

5. Si el concepto es favorable, el INCODER convoca
a una Audiencia Publica, en la cual los habitantes y
las instituciones se pronunciaran sobre el Plan de
Desarrollo Sostenible expuesto y se suscribira un
Acta de acuerdos y compromisos.

Finalmente el Consejo Directivo del INCODER emite
una Resolucién de Constituciéon y Delimitacion de la
Zona de Reserva Campesina.
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;Como opera una Zo
Campesi

Las ZRC tienen como bitacora de progreso, el plan de
desarrollo sostenible -PDS- o plan de vida
comunitario que elaboraron participativamente, este
lo formulan, disenan, administran, ejecutan,
monitorean y evaluan las Organizaciones
campesinas que lideran el proceso y son
acompanadas por un comité de impulso local.
Adicional a ello, se conforman comités de veedurias
comunitarias que son los encargados de supervisar el
proceso.

A nivel Nacional existe la Asociacion Nacional de
Zonas de Reserva Campesina, que es el interlocutor
entre el equipo central del INCODER vy las
organizaciones campesinas en los procesos de
constituciones y fortalecimiento de las ZRC, la
presencia de la Asociacion Nacional es producto de
una serie de interlocuciones que no han sido faciles
entre el gobierno nacional y las organizaciones
campesinas después del encuentro de ZRC en
Barrancabermeja 2010.




Panorama Nacionalde las ZRC

Igualmente, el gobierno Santos, se ha propuesto
construir una politica publica agraria y de tierras que
eventualmente buscaria restituir las tierras
despojadas, cerrar la frontera agricola para superar la
pobreza y la marginalidad social que caracterizan al
mundo rural colombiano. Sin embargo, llama la
atencion que las aparentes buenas intenciones del
discurso institucional chocan con las iniciativas
centrales de su gobierno, como lo son la concesion de
los territorios para la explotacion petrolera y minera a
gran escala y la agroindustria. Actividades que
claramente configuran un escenario del campo sin
campesinos y una depredacion ambiental sin
precedentes en la historia del pais.

En este complejo marco, el gobierno Santos ha
decidido, en respuesta a la presion del campesinado
organizado, reactivar e impulsar las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC). El proceso de
reactivacion de las ZRC y el de constitucion de nuevas
ZRC se ha encontrado con multiples obstaculos que
es imprescindible superar, para implementar las ZRC
como parte de la politica publica de tierras, los
obstaculos claramente son los siguientes:




1. Los articulos 61 y 62 del Plan Nacional de
Desarrollo relativizan el papel fundamental que
juegan las Unidades Agricolas Familiares en el
establecimiento del limite de |la propiedad y el freno al
latifundio.

2. No se ha avanzado en la reglamentacion de las
ZRC, lo que impide que estas tengan un marco
juridico que garantice y consolide su reactivacion e
implementacion.

3. La formulacion de la futura Ley general agraria y de
desarrollo rural no contdé con la participacion de las
organizaciones campesinas.

4. Lareactivacion de las ZRC y su implementacion en
otras regiones del pais se ha encontrado con la
debilidad institucional, la lentitud burocratica y a veces
la desidia de altos funcionarios de la institucionalidad
del sector.

5. En los Montes de Maria, el campesinado ha
planteado una mayor socializacion de la figura de la
ZRC y mayor autonomia en la toma de decisiones
sobre las ZRC sin que hasta el momento se haya
garantizado un real proceso de participacion de los
beneficiarios de las ZRC, quedando latente el riesgo
de legalizar el despojo en los Montes de Maria.
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