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PRESENTA

Con la participaci·n de 30 organizaciones
campesinas, nuestro proceso ha dado pasos de
fortalecimiento logrando escenarios de interlocucion
con instituciones nacionales, gremios, agencias de
cooperaci·n; tras ocho a¶os de oscurantismo el
pasado 8 de octubre de 2011 nos planteamos renacer
la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina, como estructura de unidad por el
campesinado, como un espacio de articulaci·n y
coordinacion de las organizaciones campesinas
impulsoras de zonas de reserva campesina, de
car§cter popular y comprometido con la defensa del
territorio y la tierra para el campesinado.

Esta cartilla es el resultado de multiples documentos
sobre la figura de Zonas de Reserva Campesina, pero
es nuestro primer esfuerzo como Asociaci·n Nacional
de Zonas de Reserva Campesina con apoyo de
cooperacion internacional en la difusion en el marco
de la estrategia de comunicaci·n para un desarrollo
rural alternativo.



Origen de las Zonas de Reserva
I

nuEn oposici·n a la campana de estigmatizaci·n contra las
Zonas de Reserva Campesina, que por m§s de ocho
a¶os se ha impulsado desde el gobierno nacional y la
agroindustria colombiana, nosotros como Asociaci·n
Nacional de Zonas de Resen/a Campesina, asumimos
su defensa como una propuesta de paz y unidad para el
pais.

La figura de Zona de Reserva Campesina (ZRC) tiene su
esencia en el reconocimiento estatal a las luchas
agrarias que se han desarrollado desde hace siglos en el
pais. Sin embargo como propuesta, esta figura fue
elaborada inicialmente por los campesinos de la regi·n
del Duda (Meta), cuando se inici· la preparaci·n de la
ley 30 de 1987, en donde plantearon al gobierno la
necesidad de crear instrumentos de protecci·n para sus
parcelas, frente a la presi·n de los Iatifundios,
garantizando una oferta adecuada de sen/icios; los
campesinos se comprometian a defender y proteger los
recursos naturales.

En 1994, las Zonas de Reserva Campesina se
consagraron como una figura jur²dica, pero solo hasta
1996 cuando se produce en el pa²s una serie de
marchas campesinas como protesta por la
indiscriminada judicializaci·n de campesinos y el
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tratamiento represivo que el Estado dio a los
cultivadores de coca y amapola. Del mismo modo,
exig²an al gobierno nacional un compromiso real frente
a la inversion social y economica de estas zonas
rurales, hist·ricamente excluidas por parte del estado y
toda su estructura gubernamental.
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Historia de la lucha de las Zonas de Reserva
Campesine organizaci·n en la

As -I a ĉxfiµtµf onal de ZRC

Despues de m§s de 50 a¶os de incansable lucha por
la permanencia en el territorio y el logro de una vida
digna, las organizaciones campesinas nos reunimos
en el Magdalena Medio - agosto de 2010- para definir
las l²neas de acci·n pol²tica por la conquista de una
Reforma Agraria Integral que resuelva los problemas
estructurales que afectan al campo colombiano.

Uno de los escenarios desde los cuales mantenemos
en alto las banderas de nuestra inclaudicable lucha
por la tierra y el territorio, lo constituyen las Zonas de
Reserva Campesina, figura que acogemos con el
esp²ritu de miles de campesinos del sur del pa²s que
la crearon a trav®s de intensas movilizaciones, que
presionaron su consagraci·n en la legislaci·n
colombiana (Ley 160 de 1994); siendo la ¼nica figura
juridica que reconoce al campesinado, su derecho a
la tierra, alternativa de permanencia en el territorio,
una herramienta para combatir el latifundio, elemento
central de la persistente crisis agraria del pais; una
apuesta por soberan²a y autonom²a alimentaria que
genera respuestas ante la crisis alimentaria mundial,
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desde la eficiencia demostrada de la peque¶a
propiedad rural en articulaci·n con los centros
urbanos; una alternativa real de sustituci·n a los
cultivos de coca, y un camino hacia la construccion
de modelos de vida en equilibrio con la naturaleza.
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àCuales son nuestros prop·sitos como
OIAsociacio Zonas de Reserva

ina?

- Garantizar que la politica p¼blica de Zonas de
Reserva Campesina sea diagnosticada, formulada,
ejecutada y evaluada con la participaci·n activa del
campesinado organizado.

- Impulsar procesos de construcci·n de Zonas de
Reserva Campesina partiendo de los acumulados
politicos, metodol·gicos e identitarios de cada
proceso organizativo cam pesino.

- Fortalecer las Zonas de Reserva Campesina
constituidas y las Zonas de Reserva Campesina de
hecho, convirti®ndolas en ejemplos de
transformaci·n del desarrollo rural en Colombia
desde la participaci·n y accionar comunitario.

- Posicionar en el escenario internacional la figura de
Zona de Reserva Campesina, como un avance hacia
una Reforma Agraria Integral en Colombia, a traves
de alianzas estrat®gicas con el movimiento
campesino internacional.
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Para los campesinos mas àque
significa la Zona de na?'

-Identidad territorial campesina.
-Territorio donde desempe¶amos diferentes
actividades agricolas y socioecon·micas para la
poblaci·n.
- Permanencia y cuidado de la tierra, la naturaleza y
la biodiversidad.
- Una esperanza de vida digna para nuestros
descendientes y nosotros.
- Cultivar la tierra.
- Proteger nuestros recursos naturales (mineros),
nuestras fuentes h²dricas, nuestra flora y fauna.
- Protegernos del avance del Iatifundio.
-Arraigo y cultura campesina.
-Apropiaci·n de nuestro territorio y nuestra tierra
-Instrumento de planeaci·n y concertaci·n local,
regional y nacional.
- Ordenamiento territorial desde la autonomia
campesina en los §mbitos social, econ·mico,
territorial, cultural y pol²tico.

1 Tomado Evaluaci·n Taller de Impulso de ZRC Municipios de la Gabarra y
Santa Rosa Sur de Bolivar 2011. Realizado por: Marcela Pinto.



àA nivel 1 gnifica una ZRC?

La Zona de Reserva Campesina es una figura
contenida enla Ley 160 de 1994, es definida como un
§rea geogr§fica delimitada, que se caracteriza por el
predominio de terrenos baldios, con historia de
colonizaci·n campesina, historia de organizaci·n y la
presencia de recursos naturales.

Sobre este territorio los campesinos dise¶an un plan
de desarrollo sostenible o plan de vida dirigido a
garantizar el derecho al territorio, la tenencia y
distribuci·n de la tierra, su vida digna, la satisfacci·n
de los servicios basicos, la titulaci·n de predios
campesinos, el impulso y la estabilizaci·n de la
economia campesina protegiendo los recursos
naturales.

El plan de desarrollo de cada ZRC se realiza en
coordinaci·n con las autoridades gubernamentales,
que deben tenerlo en cuenta como prioridad en la
planeaci·n, financiaci·n y ejecuci·n en cada uno de
los niveles de gobierno: local, regional y nacional.
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' .Junioico DE LAS zoNAs DE RESERVA
I cAMPEsiNA

Por la cual se cre· el
Sistema Nacional de
Reforma Agraria y
Desarrollo Rural
Campesino. Mediante esta
ley se crean las Zonas de

Por el cual se reglamenta la
creaci·n, los prop·sitos y el
desarrollo de las Zonas de
Reserva Campesina.

Por el cual se fijan los
criterios generales y el
procedimiento para
seleccionar y delimitar las
Zonas de Reserva
Campesina.



àConcretam ue significa el Marco
Jur²dico de ara el campesinado?

La Zona de reserva campesina como figurajuridica es el
principal avance o semilla que los campesinos hemos
logrado en nuestro prop·sito de construir una politica
rural integral y el logro de la Reforma Agraria, que nos
permita tomar decisiones sobre las condiciones dignas,
a traves del ejercicio pleno de nuestros derechos y la
satisfacci·n de nuestras necesidades.

Adem§s, en el marco de esta ýgura, somos los
campesinos los principales protagonistas en la
planeaci·n, decisi·n y ejecuci·n de los planes de
desarrollo local y regional, de forma que podemos por
este camino fortalecer las bases organizativas de
nuestro entorno rural garantizando la vida y derechos
del campesinado, la titulaci·n de predios campesinos, la
econom²a campesina y la protecci·n de los recursos
naturales.

Para nosotros los campesinos esta figura permite la
implementaci·n de programas de inversi·n dirigidos a
apoyar la econom²a campesina, superar las
problem§ticas sociales generadoras del conflicto, crear
condiciones propicias para avanzar hacia la paz y la
justicia social e iniciar los procesos de distribuci·n
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equitativa de la tierra y garantizar nuestra tenencia
como campesinos y campesinas.
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àQue ntro del proceso de
tenen ion dela tierra de las ZRC?

La Unidad Agr²cola Familiar (UAF) es una variable
que traduce en hect§reas la s²ntesis de
caracter²sticas productivas espec²ficas de los
municipios a partir de zonas relativamente
homog®neas en su actividad agricola, pecuaria,
forestal o de silvicultura. Se crea por medio dela Ley
135 de 1961, defini®ndola legalmente como ñla
explotaci·n agraria de un fundo que dependa
directa y principalmente de la vinculaci·n de la
fuerza de trabajo, igualmente es definida en el
art²culo 38 de la Ley 160 de 1994 como ñIa empresa
b§sica de producci·n agricola, pecuaria, acu²cola o
forestal, cuya extensi·n, conforme a las condiciones
agroecol·gicas de la zona y con tecnolog²a
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formaci·n de su patrimonioò.

15 0f2O



àCuantas Zonas de R na hay
en Colombia?

Despues de que se reglament· el tr§mite para
constituir zonas de reserva campesina en 1996, se
delimitaron seis (6) Zonas de Reserva Campesina en
nuestro territorio, todas ubicadas en regiones que se
construyeron a trav®s de procesos de colonizaci·n
campesina:

/'ona de Reserva Resoluci·n O54 del
Cmbpemnade i©dec¶den¿þedc
Calamar 199/

Zona de Reserva Reggiu­i·n 046
Campesina de dig] 7 gi@
C¹bfef¹ noviembre de

2000



Zona de Reserva
Campesina de El
Pato

Zona de
Reserva
Campesina del
Sur de Bolivar

Zona de Reserva
Campesina de
Valle del Rio
Cimitarra

Zona de
Reserva
Campesina
Bajo Cuembi y
Comandante
-Perla
Amaz·nica-
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Resoluci·n 055 del
18 de diciembre de
l997

Resoluci·n O54
del 22 dejunio
de 1999

Resoluci·n 028
del 10 de
diciembre de
2002
Acuerdo O41 del
22de
febrero de 2011

Resoluci·n O69
del 18 de
diciembre de
2000



Actualmente hay organizaciones en el marco de la
Asociaci·n Nacional de Zonas de Reserva Campesina,
que estan en proceso de constitucion a traves del
INCODER.

ZONAS DE
DE CON

ZONA DE RESERVA CAMPESINA Y
ORGANIZACION CAMPESINA

SOLICITANTE

Zona de Reserva Campesina de
Lozada-Guayabero ASCAL-G

Zona de Reserva Campesina del
Ariari Guejar

AGROGUEJAR

Zona de Reserva Campesina del
Catatumbo

ASCAMCAT
Zona de Reserva Campesina

Sumapaz
SINTRAPAZ

de Montes de Maria (Dos ZRC)
(Datos de reuni·n de interlocuci·n
entre funcionarios del INCODER.

Programa de Protecci·n de Tierra, y
los integrantes del Comit® de

Impulso de ZRC,).

MPESINA EN PROCESO

uBicAci·N

Municipio La Macarena, Meta -
San Juan del Losada

15 veredas del municipio de
Puerto Rico, Meta

Veredas de 7 municipios de la
regi·n del Catatumbo, Norte

Santander
Localidad 20 Bogota

Primera. 254.510 Hras. Municipios
Z0na5 de Reserva Campegina de Chal§n. COIOSč. MOFFO8. OVej8S.

El Carmen de Bol²var, Los
Palmitos. San Jacinto, San Juan

Nepomuceno. Marialabaja.
Toluviejo. San Onofre.
Segunda: ZRC 46,295

Hras.lntegrada por C·rdoba, El
Guamo y Zambrano.



Tambi®n existen ZRC de hecho que han solicitado al
INCODER su formalizaci·n durante el 2011. Estas
zonas se denonýnan de hecho por que las
comunidades campesinas y sus organizaciones a raiz
de los acuerdos incumplidos por parte del gobierno
nacional desde inicio dela primera d®cada del presente
siglo, decidieron ejercer el leg²timo derecho a
organizarse, autodeterminarse y defender su territorio a
trav®s de acuerdos internos sin necesidad de una
aprobaci·n oficial. Durante a¶os estas ZRC han
operado y ejercido su autonomia sobre el territorio bajo
su visi·n territorial y participativa.
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Todas las Zonas de Reserva Campesina que existen, y
tambi®n las que se intentan constituir, son resultado
del trabajo organizado de nosotros los campesinos, es
por eso que la defensa de esta ýgura legal es la
defensa de una alternativa para los campesinos de
Colombia.
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ramos, constituir una Zona de Reserva

1. La constituci·n como Zona de Resen/a Campesina
se logra porque nuestra regi·n cumple con las
caracter²sticas agroecol·gicas y socioecon·micas
para ser constituida como tal.
2. Bajo acuerdos de participaci·n, organizaci·n,
planeaci·n y autonomia de nosotros como
campesinosycampesinas.
3. La constituci·n como Zona de Reserva Campesina
es resultado del trabajo organizado de los
campesinos de la regi·n luego de movilizaciones,
reivindicaciones y organizaci·n.
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àC·mo es el procedimiento parar
en zizcz L

1. Solicitud formal de constituci·n de la ZRC:
donde se plasme la intencionalidad, beneficios,
descripci·n de la Zona donde vivimos y qu®
queremoscomoZRC.

2. Elaboraci·n de un Plan de Desarrollo
Sostenible (o Plan de Vida Comunitario):
diagn·stico de problem§ticas, formulaci·n de
soluciones, ejecuci·n de soluciones y proyecciones
desde el concepto de desarrollo alternativo
campesino, as² como el procedimiento para hacer
seguimiento del proceso y evaluaci·n.

3. Realizaci·n de una Audiencia P¼blica: en la cual
las comunidades, las instituciones nacionales,
regionales y locales se comprometan y apoyen el
cumplimiento de los planes de desarrollo sostenible
en los §mbitos pol²ticos, econ·micos y sociales.
4. Delimitaci·n geogr§fica dela ZRC.

5. Presentaci·n de la ZRC ante la Junta Directiva
del INCODER.
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4. Cuando ya se tienen estos documentos se solicita
un concepto o aval sobre el Plan de Desarrollo
Sostenible -PDS- a los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural de los municipios involucrados y ala
autoridad ambiental competente.

5. Si el concepto es favorable, el INCODER convoca
a una Audiencia P¼blica, en la cual los habitantes y
las instituciones se pronunciaran sobre el Plan de
Desarrollo Sostenible expuesto y se suscribir§ un
Acta de acuerdos y compromisos.
Finalmente el Consejo Directivo del INCODER emite
una Resoluci·n de Constituci·n y Delimitaci·n de la
Zona de Reserva Campesina.
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Panorama Nacional de las ZRC

Igualmente, el gobierno Santos, se ha propuesto
construir una politica p¼blica agraria y de tierras que
eventualmente buscar²a restituir las tierras
despojadas, cerrar la frontera agricola para superar la
pobreza y la marginalidad social que caracterizan al
mundo rural colombiano. Sin embargo, llama la
atenci·n que las aparentes buenas intenciones del
discurso institucional chocan con las iniciativas
centrales de su gobierno, como lo son la concesi·n de
los territorios para la explotaci·n petrolera y minera a
gran escala y la agroindustria. Actividades que
claramente configuran un escenario del campo sin
campesinos y una depredaci·n ambiental sin
precedentes enla historia del pais.

En este complejo marco, el gobierno Santos ha
decidido, en respuesta a la presi·n del campesinado
organizado, reactivar e impulsar las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC). El proceso de
reactivaci·n de las ZRC y el de constituci·n de nuevas
ZRC se ha encontrado con m¼ltiples obst§culos que
es imprescindible superar, para implementar las ZRC
como parte de la pol²tica publica de tierras, los
obst§culos claramente son los siguientes:



1. Los articulos 61 y 62 del Plan Nacional de
Desarrollo relativizan el papel fundamental que
juegan las Unidades Agricolas Familiares en el
establecimiento del limite dela propiedad y el fren· al
Iatifundio.

2. No se ha avanzado en la reglamentaci·n de las
ZRC, lo que impide que estas tengan un marco
jur²dico que garantice y consolide su reactivaci·n e
implementaci·n.

3. La formulaci·n de la futura Ley general agraria y de
desarrollo rural no cont· con la participaci·n de las
organizaciones campesinas.

4. La reactivaci·n de las ZRC y su implementacion en
otras regiones del pais se ha encontrado con la
debilidad institucional, la lentitud burocr§tica y a veces
la desidia de altos funcionarios de la institucionalidad
del sector.

5. En los Montes de Maria, el campesinado ha
planteado una mayor socializaci·n de la figura de la
ZRC y mayor autonomia en la toma de decisiones
sobre las ZRC sin que hasta el momento se haya
garantizado un real proceso de participacion de los
beneficiarios de las ZRC, quedando latente el riesgo
de legalizar el despojo en los Montes de Maria.



6. En el Cauca es necesario incluir al campesinado y
las negritudes en la construcci·n de las politicas de
desarrollo rural, de tierras y territorio que lleven a la
soluci·n, de manera concertada y colectiva, de los
conflictos Interculturales originados por las politicas
estatales de discriminaci·n positiva, como lo es el
denominado Plan Cauca, que desconoce al
campesinado y a las negritudes como sujetos
politicos de derechos.

7. Existe una sobrep·sici·n de figuras territoriales de
ordenamiento territorial, ambiental, de desarrollo
rural y empresarial que conflictuan la
implementaci·n de las ZRC. A este panorama se
suma que la mayoria de los territorios de las ZRC
han sido titulados ha empresas mineras para la
prospecci·n y el desarrollo de macroproyectos
minero-energ®ticos.

8. Hasta el momento se desconoce la disponibilidad
presupuestal para la ejecuci·n de los Planes de
Desarrollo Sostenible (PDS) de las ZRC, lo que
genera incertidumbre frente al futuro de las ZRC.
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